乌审旗能源局关于印发乌审旗巴彦高勒井田采空塌陷区分布式光伏发电四期6MW项目

社会稳定风险评估实施方案的通知
内蒙古天佑恒泰新能源科技有限公司：

现将《乌审旗巴彦高勒井田采空塌陷区分布式光伏发电四期6MW项目社会稳定风险评估实施方案》印发给你公司，请认真贯彻执行，全过程实行社会稳定控制，确保项目顺利实施。

                               乌审旗能源局
                             2024年11月19日

乌审旗巴彦高勒井田采空塌陷区分布式光伏

发电四期6MW项目社会稳定风险

评估实施方案

根据《内蒙古自治区党委维护稳定工作领导小组、中共内蒙古自治区委员会政法委员会印发〈内蒙古自治区重大事项社会稳定风险评估操作流程（试行）〉等四个规范性文件的通知》（内稳发〔2016〕1号）《内蒙古自治区重大行政决策程序规定》（内蒙古自治区人民政府令第248号）和《平安鄂尔多斯建设工作领导小组办公室关于印发〈鄂尔多斯市重大决策社会稳定风险评估备案指南（试行）〉的通知》（平安鄂尔多斯办发〔2023〕3号）等文件要求，为切实从源头上预防、减少和消除建设工程影响社会稳定的隐患，规范工程建设管理，确保该项目建设的顺利实施，对本项目的社会稳定性风险做出全面分析、科学评估，结合乌审旗实际情况，制定本方案。

一、项目概况
1.项目名称：乌审旗巴彦高勒井田采空塌陷区分布式光伏发电四期6MW项目
2.建设单位：内蒙古天佑恒泰新能源科技有限公司

3.建设地点：乌审旗乌兰陶勒盖镇前进村

4.建设规模及内容：本项目利用巴彦高勒煤矿采空塌陷区地

面，选用单晶硅光伏组件和组串式逆变器，建设6MW分布式光伏发电，在开关站侧建设75MWh储能电站，并对一二三期电网接入设备改造，将本期光伏发电升压至10kV母线同一二三期10kV母线、储能电站输出10kV母线汇流后通过一二三期建成的架空线路并入电网。本项目无新增并网点，设计年发电量1180万kWh，预计年发电量980万kWh，采用全部自发自用的消纳方式。

5.项目总投资及资金来源：总投资6850万元，自有资金2055万元，拟申请银行贷款4795万元。

二、社会稳定风险评估工作小组人员及职责
组  长：张  靖     乌审旗能源局副局长

副组长：杨发俊     乌审旗能源局副局长
孙  伟     乌兰陶勒盖镇平安建设办主任

组  员：陈晓琳     乌审旗能源局行政审批室主任

贾  菲     乌审旗能源局电力室主任

        白  旭     乌审旗能源局新能源和可再生能源室主任         
高海宽     乌兰陶勒盖镇前进村党支部书记

牛建兵     内蒙古天佑恒泰新能源科技有限公司董事长

        陈建军     中立达项目管理有限公司经理
主要职责：

1.评估主体负责贯彻落实能源项目社会稳定风险的相关文件精神。

2.建设单位负责做好与相关部门协调及风险防范措施的落实化解工作。

3.编制单位负责做好收集汇总群众意见建议及风险评估工作。

三、指导思想和工作原则
（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持稳定一切、稳定优先的原则，建立健全社会稳定风险评估化解机制，通过机制创新，准确预测、提示、规避和化解稳定风险，主动将存在或潜在的不稳定隐患降低到社会可承受的范围，有效防止和克服抓改革发展和抓社会稳定脱钩的倾向，防止和克服因决策、政策、项目、改革的偏差面引发的不稳定隐患，实现由被动保稳定向主动创稳定的转变，最大限度地增加和谐因素，最大限度地减少不和谐因素，确保社会大局和谐稳定，营造稳定的社会环境。

（二）工作原则
1.依法评估。严格按照法定权限和程序，制定全面、科学、规范的评估标准，坚持定量与定性分析相结合，统筹考虑发展需要与承受能力的关系，正确履行法定职责。科学评估。尊重客观规律，运用科学的方式方法实施评估，做到现实性和前瞻性相结合，使决策符合社会发展规律，切实增强评估的科学性、可行性、权威性。

2.民主评估。加强调查研究，广泛任求意见，进一步拓宽公众参与决策的渠道。对争议较大、专业性较强、影响面较广的评估事项，要组织相关部门和人员进行听证、论证，做到公众参与、专家论证政府决策相结合，使决策能够体现和反映广大人民群众的根本利益。

3.公开评估。除涉及国家秘密、商业机密和个人隐私的事项外，重大决策应当依法向社会公开；并通过网站、新闻媒体、苏木（嘎查）微信公众号、公示栏等方式进行广泛宣传，确保群众的知情权和监督权，进行舆论评估和监督。

四、评估范围和评估内容
（一）评估范围
本项目位于内蒙古自治区鄂尔多斯市乌审旗乌兰陶勒盖镇前进村；凡涉及到利益相关者切身利益，容易引发社会稳定风险的因素，均纳入调查范围，涵盖拟建项目建设和运行可能产生负面影响的范围。

（二）评估内容
1.评估合法性。主要分析评估本工程的制定和出台是否符合党和国家的方针政策，是否与现行政策、法律、法规相抵触，是否有充分的政策、法律依据；重大事项所涉及政策调整的对象和范围是否界定准确，调整的依据是否合法；是否坚持严格的审查审批和报批程序。

2.评估合理性。主要分析评估本工程是否符合经济社会发展规律，是否以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持稳定一切、稳定优先的原则，是否符合大多数群众的根本利益；是否超越当地财力和绝大多数群众的承受能力，是否把改革的力度、发展的速度和社会可承受程度有机的统一起来；是否得到大多数群众的理解和支持，是否兼顾了人民群众的现实利益和长远利益，社会各界和广大群众的反应如何。

3.评估可行性。主要分析评估本工程是否经过必备的论证和公示等公众参与程序；是否经过严谨科学的可行性研究论证;是否符合本地经济社会发展总体水平，能够为本级财力所承受；相关政策是需具有稳定性、连续性和严密性；出台的时机是否成熟；是否充分考虑到时间、空间、人力、物力、财力等制约因素；方案是否具体、详实，配套措施是否完善；所涉资金的投入是否能够到位；重大事项出台后是否会造成相关行业、相邻地区群众的攀比。

4.评估可控性。主要分析评估本工程是否存在可能引发不稳定问题和群体性事件的隐患；对可能出现的影响社会治安和社会稳定的问题，是否制定相应的预防预警措施和应急处置预案，是否有化解矛盾的对策措施，是否在可控范围之内。

五、评估程序和方法
本项目按照以下工作流程进行社会稳定风险评估工作。

（一）成立工作专班，制定评估方案
根据项目实际情况，内蒙古天佑恒泰新能源科技有限公司委托中立达项目管理有限公司编制了《乌审旗巴彦高勒井田采空塌陷区分布式光伏发电四期6MW项目社会稳定风险评估报告》。

内蒙古天佑恒泰新能源科技有限公司及中立达项目管理有限公司对评估结果的真实性负全部责任，内蒙古天佑恒泰新能源科技有限公司生产过程中发现矛盾纠纷等社会不稳定因素立即承担起化解矛盾纠纷第一责任人，化解矛盾纠纷。

（二）收集相关资料，做好前期准备
评估工作小组全面收集项目社会稳定风险评估所需的相关资料，如国家和地方相关法律、法规和政策，前期审批的相关文件，项目的相关资料，同类或者类似项目风险评估资料等等，并对收集到的资料进行初步的分析和研究。

（三）开展民意调查，听取各方意见
广泛调研论证，预测预判风险。根据实际情况，评估工作小组要采取实地勘察、公示公告、问卷调查、座谈走访等形式，广泛征求各方面意见，充分听取基层意见和相关利益群体代表的利益诉求，并对意见、建议进行归纳、整理，力求准确判定可能存在的社会稳定风险。

（四）分析预测风险，提出初步意见
要全面梳理民意，理清群众的主流意见及核心诉求，从合法性、合理性、可行性、可控性等方面进行全面分析，找出拟决策事项的风险点、风险源，并对风险因素进行分析预测。按照国家发改委和自治区发改委《关于重大固定资产投资项目社会稳定风险分析篇章和评估报告编制大纲（试行）的通知》（发改办投资〔2013〕428号和内发改投字〔2013〕809号），判断项目社会稳定风险等级。其中，社会稳定风险系数0≤E<30为低风险，30≤E<60为中风险，60≤E≤100为高风险；针对群众的意见和诉求以及可能存在的社会稳定风险点，研究预防化解的措施和办法，提出应对风险预案，形成社会稳定风险评估报告初稿。

（五）制定维稳应急预案，编制评估报告
根据评估结果，综合考虑各方面意见，计算出风险系数，确定风险等级，拟定应急处置预案，编制报告。

（六）建立评估档案，提交备案
第三方评估机构将社会稳定风险评估报告及相关材料装订成卷，并填写《重大工程项目社会稳定风险评估工作备案表》，报送中共乌审旗委政法委员会备案。

六、全程稳控
社会稳定风险评估事项经分析评估付诸实施后，建设单位要不间断地听取相关群众意见反映，及时发现新风险隐患，跟进对策措施。在项目建设运行全过程实行稳定控制。


