2022年度苏木乡镇（街道）民生实事项目人大代表票决制专项奖补资金
绩效评价报告
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二〇二三年三月
摘  要
根据《鄂尔多斯市人民政府关于全面实施预算绩效管理的意见》(鄂府发〔2020〕52号) 《鄂尔多斯市财政局关于印发<鄂尔多斯市预算绩效管理实施办法>的通知》(鄂财绩规发〔2020〕2号)和《鄂尔多斯市苏木乡镇（街道）民生实事项目人大代表票决制（会商制）专项奖补资金管理办法》等文件的要求，受乌审旗财政局委托，内蒙古星舟会计师事务所（普通合伙）(以下简称“星舟事务所”)对2022年度乌审旗苏木乡镇（街道）民生实事项目人大代表票决制专项奖补资金开展第三方独立评价，经过前期准备、自评材料审核、现场核查评价、综合分析评价等一系列程序，形成评价报告。

一、评价目的和范围
本项目的评价目的是全面检验财政奖补资金使用绩效，考核奖补资金预期绩效目标的实现程度、支出效率和综合效果，进一 步提高财政支出的管理水平。本项目评价范围是2022年度市财政拨付乌审旗的苏木乡镇（街道）民生实事项目人大代表票决制专项奖补资金，资金预算为400万元，实际支出250万元。

二、评价结论
根据既定指标体系，经综合各项因素，评定2022年度乌审旗苏木乡镇（街道）民生实事项目人大代表票决制专项奖补资金使用整体绩效得分为92.8分，等级为“优”。

	一级指标
	满分分值
	评价得分
	得分率

	项目决策
	15
	15
	100%

	过程管理
	20
	17.4
	87%

	项目产出
	35
	31
	88.57%

	项目效益
	30
	29.4
	98%

	合计
	100
	92.8
	92.8%


三、主要成效
（一）办好办实民生工程
苏木乡镇（街道）人大在党的领导下，充分发挥主导作用，进一步健全完善制度机制，丰富和拓展“三个阶段、六个环节”工作流程。目前除部分跨年度的实施项目外基本完工，切实为群众解决了实际困难。

（二）全心全意惠民生
苏木乡镇（街道）在票决项目实施上采取了有力措施，民生实事项目任务分解方案明确了牵头部门，细化了目标任务和完成时限，形成了推进工作的合力。特别是把资金保障作为先决条件，市财政安排苏木乡镇（街道）票决项目奖补资金，把人大代表票决制项目资金列入财政预算，保障项目实施无后顾之忧。

（三）结合实际各具特色
在项目实施上，注重结合地区的实际，各有侧重、体现特色，保证了项目实施的质量和效果。

四、存在问题
通过资料审核、专家现场座谈等方式，发现项目存在以下问题：一是未按计划完成目标任务；二是奖补资金支出率较低；三是付款依据不充分；四是政府采购合同未约定工程质保金； 五是支付工程款未及时进行核算；六是合同签订内容不完整；七是委托代理人无授权签订合同；八是验收人员与采购人员未相互分离；九是绩效理念不强，绩效管理工作有待提高。

五、相关建议
针对以上问题，提出以下建议：一是加强项目进度跟踪管理，按时完成项目目标任务；二是统筹安排地方财力，加快资金支付进度，确保奖补资金的激励效果；三是严格审查施工单位工程款拨付申请，获取建设方、施工方和监理单位签字确认的工程进度资料；四是严格遵守《建设工程质量保证金管理办法》的相关规定，发包人应当在招标文件中明确保证金预留、返还等内容，并与承包人在合同条款中对涉及保证金的事项进行约定；五是督促建立行之有效的合同管理制度，确保合同内容合法合规、明确具体；六是验收人员与采购人员应当相互分离；七是多方面加强项目要素保障，提高项目可持续性；八是进一步加强绩效理念、提高绩效管理工作。
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2022年度苏木乡镇（街道）民生实事项目

人大票决制专项奖补资金

绩效评价报告

星舟绩评字[2023]第5001号 

根据《鄂尔多斯市人民政府关于全面实施预算绩效管理的意见》(鄂府发〔2020〕52号) 《鄂尔多斯市财政局关于印发<鄂尔多斯市预算绩效管理实施办法>的通知》(鄂财绩规发〔2020〕2号)和《鄂尔多斯市苏木乡镇（街道）民生实事项目人大代表票决制（会商制）专项奖补资金管理办法》等文件要求，星舟事务所受乌审旗财政局委托，于2023 年3月3日至3月31日，对2022年度市财政拨付乌审旗苏木乡镇（街道）民生实事项目人大代表票决制专项奖补资金实施绩效评价，现将该项目绩效评价情况结果报告如下： 

一、奖补资金的基本情况 

（一）背景概况 

2022年8月29日，乌审旗人大常务委员会办公室文件《乌审旗人大常委会办公室关于分配2022年苏木镇民生实事项目人大代表票决制专项奖补资金的通知》（乌人常办发〔2022〕14号）阐述：根据鄂尔多斯市人大常委会办公室关于印发《2022年度苏木乡 镇(街道)民生实事项目人大代表票决制(会商制)专项奖补资金分配方案》的通知(鄂人常办发〔2022〕64号)和鄂尔多斯市财政局关于下达2022年度苏木乡镇(街道)民生实事项目人大代表票决制(会商制)专项奖补资金的通知(鄂财行指〔2022〕303号）精神，为保障各苏木镇民生实事项目人大代表票决制工作顺利进行，市人大常委会协调市财政局预算我旗苏木镇民生实事项目人大代表票决制(会商制)专项奖补资金400万元，主要用于苏木镇民生实事项目人大代表票决制工作。 

（二）主要内容
为解决群众急难愁盼的问题，各苏木镇高度重视民生实事项目票决制工作，系统谋划，统筹推进，合理利用专项奖补资金，扎实推动民生实事项目落地落实。2022年度市财政拨付的奖补资金主要用于乌审旗6个苏木镇的人大代表票决制产生的民生实事项目。
经乌审旗第十八届人民代表大会常务委员会第6次主任会议研究，分配金额如下：

嘎鲁图镇80万元，无定河镇80万元，苏力德苏木55万元，乌

兰陶勒盖镇55万元，图克镇55万元，乌审召镇75万元。

（三）项目实施情况
图克镇安全住房改造项目，通过前期大量调研，农牧户现有住房存在安全隐患，且自愿申请审批住宅建设手续，符合一户一宅基地要求，以农牧户为实施主体，项目完工后由城市管理办公室验收，各类手续齐全，工程质量符合规定，一次性给予补贴，每户补贴1.5万元，用于完成2021年申请危房改造及2022年危房改造项目。截止2022年10月27日市级人大票决专项奖补资金55万元已全部用于37户农牧民补贴。

乌审召镇巴音陶勒盖嘎查巴塔尔牧业社农村公路，路线全长6.473公里，本项目全线属于C617线的一段：按照四级公路标准进行设计，设计速度为20公里/小时，路基宽度5.5 米，路面宽度4.5米，土路肩宽2×0.5米，全线采用水泥混凝土高级路面。该项目于 2022年9月9日开工建设，2022年11月底完工，正在准备施工资料，筹备竣工验收，该项目总投资400万元，市级人大票决专项奖补资金50万元已用于支付工程款。

乌审召镇绿洲社区居尔康怡馨苑小区绿化工程，主要实施内容：种植柳树1000株，山杏5140株，樟子松400株，金叶榆60株，华北卫矛400株等，苗木由社区提供，只包含种植费，养护期为1年。2022年6月23日开工，2023年6月23日养护期截止。由于养护期未到，所以未竣工验收，项目总投资80万元，已支付工程款26.93万元，其中市级人大票决专项奖补资金为10万元。
无定河镇巴图湾村节水灌溉项目，新建节水灌溉面积 0.32万亩，为低压管道输水灌溉。利用巴图湾水库水源，建设灌溉管道用于巴图湾村农田浇灌，新建DN400螺旋焊管743m，新建DN200螺旋焊管431m，DN600螺旋焊管 2285m，混凝土支墩600m³，DN600*110异径三通45个，DN400*110异径三通8个 ，DN200*110异径三通7 个，DN600*400变径1个，DN400*200变径1个等配件。项目建设周期为1年，计划从 2022年3月至 2023年3月，目前完成比率95%，未验收，项目总投资682.59万元，人大票决专项奖补资金80万元全部用于支付该项目。

乌兰陶勒盖镇抗旱保电项目，全镇范围内实施10kV架空线路2.2公里，新增4台100kVA柱式变压器，确保农业灌溉用电，最大限度减少干旱对农作物秋收造成的损失，项目已完工验收，项目总投资100万元，人大票决专项奖补资金55万元全部用于支付该项目。
单位：万元 
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