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[bookmark: _Toc5971][bookmark: _Toc20929][bookmark: _Toc30017][bookmark: _Toc17961][bookmark: _Toc27583][bookmark: _Toc10899][bookmark: _Toc19709][bookmark: _Toc9]摘  要
根据《鄂尔多斯市人民政府关于全面实施预算绩效管理的意见》(鄂府发〔2020〕52号) 和《鄂尔多斯市财政局关于印发<鄂尔多斯市预算绩效管理实施办法>的通知》(鄂财绩规发〔2020〕2号)等文件的要求，受乌审旗财政局委托，内蒙古星舟会计师事务所（普通合伙）(以下简称“星舟事务所”)对2022年度乌审旗乌审召镇六件民生实事人大代表票决制项目开展第三方独立评价，经过前期准备、自评材料审核、现场核查评价、综合分析评价等一系列程序，形成评价报告。
[bookmark: _Toc14858][bookmark: _Toc10563][bookmark: _Toc9491][bookmark: _Toc6186][bookmark: _Toc19846][bookmark: _Toc7667][bookmark: _Toc13030][bookmark: _Toc11975]一、评价目的和范围
本项目的评价目的是全面检验财政预算资金使用绩效，考核预算资金预期绩效目标的实现程度、支出效率和综合效果，进一 步提高财政支出的管理水平。本项目评价范围是2022年度乌审旗乌审召镇六件民生实事人大代表票决制项目，资金预算为1050万元。根据既定指标体系，经综合各项因素，评定2022年度乌审旗乌审召镇六件民生实事人大代表票决制项目财政资金使用整体绩效得分为82.33分，等级为“良”。
[bookmark: _Toc31312][bookmark: _Toc24279][bookmark: _Toc14171][bookmark: _Toc31484][bookmark: _Toc28224][bookmark: _Toc16444][bookmark: _Toc22879][bookmark: _Toc17398]二、评价结论
根据既定指标体系，经综合各项因素，评定2022年度乌审旗乌审召镇六件民生实事人大代表票决制项目财政资金使用整体绩效得分为82.33分，等级为“良”。
	一级指标
	满分分值
	评价得分
	得分率

	项目决策
	15
	12.4
	82.67%

	过程管理
	20
	14.19
	70.95%

	项目产出
	35
	32.14
	91.83%

	项目效益
	30
	23.6
	78.67%

	合计
	100
	82.33
	82.33%


[bookmark: _Toc4624][bookmark: _Toc31787][bookmark: _Toc28123][bookmark: _Toc6024][bookmark: _Toc14266][bookmark: _Toc75][bookmark: _Toc23506][bookmark: _Toc21554]三、主要成效
[bookmark: _Toc23026]（一）扎实推进民生实事项目建设
为推进民生重点项目建设,乌审召镇采取多项举措分工合作措施,项目领导定期调度,及时解决项目遇到的困难和问题；各职能部门强化沟通协调、要素保障和联系服务。对照项目完成时限，明确关键时间节点，确保项目如期完成。
[bookmark: _Toc25506]（二）办好办实民生工程
乌审召镇人大在党的领导下，充分发挥主导作用，进一步健全完善制度机制，丰富和拓展“三个阶段、六个环节”工作流程。目前除部分跨年度的实施项目外基本完工，切实为群众解决了实际困难。
[bookmark: _Toc18553]（三）全心全意惠民生
乌审召镇在票决项目实施上采取了有力措施，民生实事项目任务分解方案明确了牵头部门，细化了目标任务和完成时限，形成了推进工作的合力。特别是把资金保障作为先决条件，把人大代表票决制项目资金列入财政预算，保障项目实施无后顾之忧。
[bookmark: _Toc23404]（四）结合实际各具特色
在项目实施上，注重结合地区的实际，各有侧重、体现特色，保证项目实施的质量和效果。
[bookmark: _Toc981][bookmark: _Toc16097][bookmark: _Toc31506][bookmark: _Toc18587][bookmark: _Toc6977][bookmark: _Toc18618][bookmark: _Toc26254][bookmark: _Toc25214]四、存在问题
[bookmark: _Toc17319][bookmark: _Toc7257][bookmark: _Toc30841]通过资料审核、专家现场座谈等方式，发现项目存在以下问题：
[bookmark: _Toc4005]（一）绩效目标细化、量化程度不足
[bookmark: _Toc19635]根据项目单位提供的自评资料发现，设置的绩效目标细化、量化程度不足，绩效指标设置未能凸显项目绩效特色，绩效指标与绩效目标关联性相对较差，部分绩效指标缺少佐证资料。
[bookmark: _Toc25911]（二）预算额度与工作任务匹配性较差
[bookmark: _Toc23060]1.旧镇区文化广场球场建设项目，计划投资120万元，2022年4月10日经乌审旗轩宇工程咨询服务有限责任公司审定结算金额为58.95万元，项目已完工验收并投入使用，结余资金61.05万元，资金结余50.88%。
[bookmark: _Toc30702]2.绿洲社区和惠泽社区居民小区改造项目，计划投资80万元，2022年11月25日经深圳市华睿项目管理有限公司审定结算金额为31.19万元，项目已完工验收并投入使用，结余资金48.81万元，资金结余61.01%。
[bookmark: _Toc16891]3.惠泽社区巷道硬化及新建雨污支管网项目，计划投资160万元，截止2022年底，支付工程款115万元，同时挂账应付款502,203元。再加上设计费19,900元，现有资料显示该项目实际完成投资1,672,103元，超预算72,103元。
[bookmark: _Toc28210]4.巴音陶勒盖嘎查巴塔尔牧业社到苏东17号集气站道路改造项目，计划投资400万元，未申请到上级专项资金，截止2023年3月支付工程款365万元，其中使用市级专项奖补资金50万元，乡村振兴资金80万元，剩余资金来源为企业捐赠的道路补偿资金。目前该项目处于竣工结算审核和组织验收阶段。
[bookmark: _Toc10982]（三）财政资金支出率较低
乌审召镇2022年度实施了六个民生实事人大代表票决制项目，年初旗本级财政预算安排500万元，2022年与该预算口径对应实际支付工程款262.88万元，预算执行率52.58%。资金实际投入低于计划投入，项目支出完成情况较差，未支出资金的原因主要为财政财力不足而导致延期拨付。
[bookmark: _Toc20339]（四）资金支付不规范，内控建设有待加强
[bookmark: _Toc13763]1.新建镇区三处红绿灯项目，截止2023年1月16日，镇政府按结算审定金额全额支付工程款1,385,427.27元，未按一定比例预留工程质保金。
[bookmark: _Toc6941]2.绿洲社区和惠泽社区居民小区改造项目，资金支付方面存在以下问题：
[bookmark: _Toc9632]（1）更换居民小区单元门104樘，截止2023年1月16日，镇政府按结算审定金额全额支付工程款311,934元，未按一定比例预留工程质保金。
[bookmark: _Toc3090]（2）绿洲社区绿化项目合同约定付款方式为根据种植进度支付60%，养护期满后一次性支付剩余40%。截止2022年底支付工程款269,300元，支付工程进度款时无建设方、施工方和监理单位签字确认的工程进度资料，付款依据不充分。
[bookmark: _Toc26043]3.惠泽社区巷道硬化及新建雨污支管网项目，截止2022年底支付工程款115万元，支付工程进度款时无建设方、施工方和监理单位签字确认的工程进度资料，付款依据不充分。
[bookmark: _Toc5364]（五）未签订合同或合同签订内容不完整
[bookmark: _Toc26910]1.旧镇区文化广场球场建设项目，2022年3月28日镇政府与乌审旗华锐市政工程有限公司签订政府采购合同，合同金额593,238元，竣工验收后一次性付清，合同约定质保期一年，但未约定质保金金额。
[bookmark: _Toc17354]2.新建镇区三处红绿灯项目，2022年7月11日，镇政府与内蒙古创辉网络信息科技有限公司签订政府采购合同，合同金额138.75万元，付款方式为按进度支付，合同未约定质保金。
[bookmark: _Toc30777]3.绿洲社区和惠泽社区居民小区改造项目，2022年8月9日，镇政府与乌审旗志远商贸有限公司签订的政府采购合同，合同金额347,160元，合同未约定质保金。
[bookmark: _Toc28612]4.惠泽社区巷道硬化及新建雨污支管网项目，2022年9月2日，镇政府与乌审旗广厦建筑安装有限责任公司签订政府采购合同，合同金额1,554,000元，合同未约定付款方式，未约定质保金。
[bookmark: _Toc25611]5.巴音陶勒盖嘎查巴塔尔牧业社到苏东17号集气站道路改造项目，合同管理方面存在以下问题：
[bookmark: _Toc27179]（1）新正源项目咨询有限公司作为监理单位及其个人监理已在工程进度资料签字盖章，但截止2023年5月尚未签订监理合同，不符合建设部、国家计委有关工程建设监理规定，实施建设工程监理前，监理单位应当与建设单位签订书面建设工程委托监理合同，合同中应包括监理单位对建设工程质量、造价、进度进行全面控制和管理的条款。
[bookmark: _Toc5086]（2）2022年9月8日，镇政府与内蒙古长盛建设工程有限公司签订政府采购合同，合同金额3,976,800元，付款方式为按工程进度支付。合同约定工期为2022年9月9日-9月24日,合同未约定付款方式，未约定工程质保金。
[bookmark: _Toc29630]（六）绩效理念不强，绩效管理工作有待提高
[bookmark: _Toc18853]根据现场访谈及调研，存在未按要求申报绩效目标，在自评工作中未按要求编写自评报告，未设置规范的指标体系，缺乏必要的佐证材料等现象。
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内蒙古星舟会计师事务所（普通合伙）
[bookmark: _Toc13495][bookmark: _Toc25310]2022年度乌审旗乌审召镇六件民生实事
人大代表票决制项目
绩效评价报告
星舟绩评字[2023]第5008号 
根据《鄂尔多斯市人民政府关于全面实施预算绩效管理的意见》(鄂府发〔2020〕52号)和《鄂尔多斯市财政局关于印发<鄂尔多斯市预算绩效管理实施办法>的通知》(鄂财绩规发〔2020〕2号)等文件要求，星舟事务所受乌审旗财政局委托，于2023 年4月25日至5月30日，对2022年度乌审旗乌审召镇六件民生实事人大代表票决制项目财政资金使用情况实施绩效评价，形成了本绩效评价报告。
[bookmark: _Toc4733][bookmark: _Toc1550][bookmark: _Toc10548][bookmark: _Toc8938]一、项目概况 
[bookmark: _Toc3716][bookmark: _Toc5626][bookmark: _Toc3624][bookmark: _Toc20284]（一）基本情况 
[bookmark: _Toc26407][bookmark: _Toc20401]1.项目背景
乌审旗政府历来高度重视民生工作，在推进全旗经济发展的同时，着力解决一批人民群众关注的民生问题。2020年4月20日，乌审旗人民政府办公室印发《乌审旗人大代表票决制民生实事项目征集暂行办法的通知》（乌政办发〔2020〕24号），民生实事项目主要以政府财政性资金投入为主，由政府在全旗范围内实施具有普惠性、公益性且社会效益较为突出的民生类公共事业项目。涵盖教育、医疗、就业、交通、社保、住房、环保、社会治安等群众高度关注的热点问题，实施以来民生建设水平整体不断提升，市民群众的获得感、幸福感和安全感不断增强。 
[bookmark: _Toc8960][bookmark: _Toc9294][bookmark: _Toc6171][bookmark: _Toc16325][bookmark: _Toc29786]2022年4月29日，乌审召镇第四届人民代表大会第二次会议票决确定镇级民生实事项目6项，5月30日，乌审旗人民政府文件《乌审旗人民政府关于备案确认苏木镇2022 年民生实事票决制项目的通知》（乌政发〔2022〕15 号）予以备案确认。包括球场建设、新建红绿灯、社区单元门改造、社区巷道硬化、道路改造工程。
[bookmark: _Toc21642][bookmark: _Toc17864][bookmark: _Toc17261][bookmark: _Toc9885]2.主要内容
[bookmark: _Toc20200][bookmark: _Toc8533][bookmark: _Toc22365][bookmark: _Toc32298][bookmark: _Toc5128]2022年度乌审召镇民生实事人大代表票决制项目共6项，投资额度1050万元。
[bookmark: _Toc31058]（1）旧镇区文化广场球场建设。拟建设篮球场一处，排球场一处。投资额度120万元。
[bookmark: _Toc21235][bookmark: _Toc23361][bookmark: _Toc32305][bookmark: _Toc15718]（2）新建镇区红绿灯。为进一步规范机动车、非机动车和行人的通行秩序，提高镇区周边道路的通行效率，预防道路交通事故的发生，拟在镇区路口新增红绿灯3处。投资额度140万元。
[bookmark: _Toc14341][bookmark: _Toc25514][bookmark: _Toc23366][bookmark: _Toc24481]（3）查汗庙嘎查集中供水管道翻修。查汗庙嘎查位于工业园区周边的部分农牧户集中供水管道年久失修，老化严重，影响牧民饮水安全，拟对查汗庙嘎查83户农牧户集中供水管道进行改造和延伸。投资额度150万元。
[bookmark: _Toc32719][bookmark: _Toc17469][bookmark: _Toc11572][bookmark: _Toc8014]（4）绿洲社区和惠泽社区居民小区改造。拟对居尔康小区、怡馨苑小区和园丁小区106个单元门进行更换，增设嘉兴花园小区门禁系统；新增和改造居尔康小区绿化。投资额度80万元。
[bookmark: _Toc31336][bookmark: _Toc8097][bookmark: _Toc28519][bookmark: _Toc12400]（5）惠泽社区巷道硬化及新建雨污支管网。惠泽社区部分居民区巷道硬化破损严重，影响居民正常出行，同时缺少雨水和污水支管网，导致雨季积水严重，影响居民生活舒适度和满意度，拟对惠泽社区市场监督管理所东巷进行改造，增设雨水和污水支管风。投资额度160万元。
[bookmark: _Toc27126]（6）巴音陶勒盖嘎查巴塔尔牧业社到苏东17号集气站道路改造。巴音陶勒盖嘎查巴塔尔牧业社至苏东17号集气站6.5公里红泥路破损较为严重，一到雨季泥泞不堪，影响周边160户牧民的正常出行，拟对巴音陶勒盖嘎查巴塔尔牧业社至苏东17号集气站6.5公里红泥路改造升级为4.5米宽小油路。投资额度400万元。
[bookmark: _GoBack]
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