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[bookmark: _Toc19709][bookmark: _Toc5971][bookmark: _Toc20929][bookmark: _Toc18577][bookmark: _Toc17961][bookmark: _Toc27583][bookmark: _Toc30017][bookmark: _Toc9]摘  要
根据《鄂尔多斯市人民政府关于全面实施预算绩效管理的意见》(鄂府发〔2020〕52号) 和《鄂尔多斯市财政局关于印发<鄂尔多斯市预算绩效管理实施办法>的通知》(鄂财绩规发〔2020〕2号)等文件的要求，受乌审旗财政局委托，内蒙古星舟会计师事务所（普通合伙）(以下简称“星舟事务所”)对2022年度乌审旗图克镇五件民生实事人大代表票决制项目开展第三方独立评价，经过前期准备、自评材料审核、现场核查评价、综合分析评价等一系列程序，形成评价报告。
[bookmark: _Toc9491][bookmark: _Toc15255][bookmark: _Toc19846][bookmark: _Toc10563][bookmark: _Toc11975][bookmark: _Toc11819][bookmark: _Toc14858][bookmark: _Toc7667][bookmark: _Toc6186]一、评价目的和范围
本项目的评价目的是全面检验财政预算资金使用绩效，考核预算资金预期绩效目标的实现程度、支出效率和综合效果，进一 步提高财政支出的管理水平。本项目评价范围是2022年度乌审旗图克镇五件民生实事人大代表票决制项目，资金预算为500万元。根据既定指标体系，经综合各项因素，评定2022年度乌审旗图克镇五件民生实事人大代表票决制项目财政资金使用整体绩效得分为80.37分，等级为“良”。
[bookmark: _Toc22879][bookmark: _Toc28224][bookmark: _Toc14171][bookmark: _Toc15175][bookmark: _Toc17398][bookmark: _Toc24279][bookmark: _Toc16444][bookmark: _Toc18165][bookmark: _Toc31312]二、评价结论
根据既定指标体系，经综合各项因素，评定2022年度乌审旗图克镇五件民生实事人大代表票决制项目财政资金使用整体绩效得分为80.37分，等级为“良”。
	一级指标
	满分分值
	评价得分
	得分率

	项目决策
	15
	11.8
	78.67%

	过程管理
	20
	12.76
	63.8%

	项目产出
	35
	33.81
	96.6%

	项目效益
	30
	22
	73.33%

	合计
	100
	80.37
	80.37%


[bookmark: _Toc21554][bookmark: _Toc75][bookmark: _Toc6024][bookmark: _Toc14203][bookmark: _Toc28123][bookmark: _Toc23506][bookmark: _Toc4624][bookmark: _Toc31787][bookmark: _Toc30617]三、主要成效
[bookmark: _Toc4836][bookmark: _Toc11827]（一）扎实推进民生实事项目建设
[bookmark: _Toc7857]为推进民生重点项目建设,图克镇采取多项举措分工合作措施,项目领导定期调度,及时解决项目遇到的困难和问题；各职能部门强化沟通协调、要素保障和联系服务。对照项目完成时限，明确关键时间节点，确保项目如期完成。
[bookmark: _Toc12449][bookmark: _Toc14066]（二）办好办实民生工程
图克镇人大在党的领导下，充分发挥主导作用，进一步健全完善制度机制，丰富和拓展“三个阶段、六个环节”工作流程。目前除部分跨年度的实施项目外基本完工，切实为群众解决了实际困难。
[bookmark: _Toc30536][bookmark: _Toc32040]（三）全心全意惠民生
图克镇在票决项目实施上采取了有力措施，民生实事项目任务分解方案明确了牵头部门，细化了目标任务和完成时限，形成了推进工作的合力。特别是把资金保障作为先决条件，把人大代表票决制项目资金列入财政预算，保障项目实施无后顾之忧。
[bookmark: _Toc30667][bookmark: _Toc29806]（四）结合实际各具特色
在项目实施上，注重结合地区的实际，各有侧重、体现特色，保证项目实施的质量和效果。
[bookmark: _Toc31506][bookmark: _Toc26254][bookmark: _Toc6977][bookmark: _Toc981][bookmark: _Toc6365][bookmark: _Toc29055][bookmark: _Toc16097][bookmark: _Toc25214][bookmark: _Toc18618]四、存在问题
[bookmark: _Toc7257][bookmark: _Toc4917][bookmark: _Toc30841][bookmark: _Toc17319]通过资料审核、专家现场座谈等方式，发现项目存在以下问题：
[bookmark: _Toc24204][bookmark: _Toc27228]（一）绩效目标细化、量化程度不足
[bookmark: _Toc16943][bookmark: _Toc5197]根据项目单位提供的自评资料发现，部分项目未设置绩效目标，部分项目设置的绩效目标细化、量化程度不足，绩效指标设置未能凸显项目绩效特色，绩效指标与绩效目标关联性相对较差，部分绩效指标缺少佐证资料。
[bookmark: _Toc28712][bookmark: _Toc31666]（二）预算额度与工作任务匹配性较差
[bookmark: _Toc22514][bookmark: _Toc23136]1.农村牧区通网试点工程项目，由电信公司提供300M 速率的入户有线宽带，电视会员、千兆路由器、无线路由器、一台室外监控等设施设备，在提速降费总原则下，按照每户1800元标准，镇政府对每户补贴800元。该项目投资额50万元，2022年度旗本级财政预算安排50万元，当年实施166户，共计13.28万元，项目已完工验收，结余资金36.72万元，资金结余73.44%。
[bookmark: _Toc5750][bookmark: _Toc29218]图克镇人民政府2022年第22次党委（扩大）会议纪要，会议同意将通网试点工程结余资金35.5万元追加至补贴农牧民建设棚圈项目。
[bookmark: _Toc20265][bookmark: _Toc365]2.补贴扶持农牧民棚圈建设项目，以户为单位，农牧户按要求先自建，竣工后由镇政府组织验收，验收合格后通过一卡通将补贴资金发放至建设户。该项目投资额度为205万元，2022年实施146户，发放补贴资金233.8万元，超项目投资额28.8万元，超支14.05%，资金缺口来源于通网试点工程结余资金。
[bookmark: _Toc19488][bookmark: _Toc29808]3.肉牛、肉羊养殖补贴项目
[bookmark: _Toc18787][bookmark: _Toc22084]项目投资额100万元，2022年引进100头纯种安格斯种母牛和777只绒山羊种母羊，经相关部门验收合格后，按照补贴标准一次性将补贴资金发放于养殖户一卡通账户，该项目发放补贴资金127.7万元，超项目投资额度27.7万元，超支27.7%，资金缺口来源于2022年其他民生实事人大票决制项目资金。
[bookmark: _Toc8537][bookmark: _Toc15666]4.图克镇安全住房改造项目
[bookmark: _Toc32155][bookmark: _Toc7945]2022年葫芦素村、乌兰什巴台村、陶报嘎查、达汉庙嘎查、图呼勒岱嘎查、黄陶勒盖嘎查、呼吉尔特村实施危房改造工程，该工程有农牧户自行申请、自行建设，经验收合格后每户给予1.5万元补助。该项目预算资金45万元，实际实施18户，支付农户补贴款27万元，结余资金18万元，资金结余率40%。
[bookmark: _Toc14417][bookmark: _Toc397]（三）财政资金支出率较低
图克镇2022年度实施了五个民生实事人大代表票决制项目，年初预算安排500万元，2022年实际发放补贴和支付工程款150万元，预算执行率30%。资金实际投入低于计划投入，项目支出完成情况较差，未支出资金的原因主要为财政财力不足而导致延期拨付。
[bookmark: _Toc7700][bookmark: _Toc26544]（四）资金支付不规范，内控建设有待加强
[bookmark: _Toc4418][bookmark: _Toc10163]旧城改造中的街道绿化项目，2023年1月16日支付进度款220,380.00元，报销单审核领导未签字，截止2023年1月份已全额支付工程款，未按一定比例预留工程质保金。
[bookmark: _Toc10987][bookmark: _Toc10988]（五）项目管理制度不完善
[bookmark: _Toc8838][bookmark: _Toc18418]图克镇未制定具体工程项目管理制度及流程，项目管理制度不健全，缺乏对项目顺利实施的保障程度。
[bookmark: _Toc10237][bookmark: _Toc5860]（六）合同签订内容不完整
[bookmark: _Toc28010][bookmark: _Toc8438]1.街道绿化项目，2022年7月4日镇政府与乌审旗兴百劳务服务有限公司签订的政府采购合同，合同金额40.35万元，未明确约定开工日期和完工日期，未约定质保金。
[bookmark: _Toc16228][bookmark: _Toc28526]2.市政道路灌缝补路项目，2022年7月12日镇政府与乌审旗圆顺劳务服务有限公司签订的政府采购合同，合同金额59.65万元，未明确约定开工日期和完工日期，未约定质保金。
[bookmark: _Toc2507][bookmark: _Toc14212]3.通网试点工程，中国移动益达营业厅与农户个人签订的宽带接入合作协议未约定开工日期和完工日期，中国移动益达营业厅未盖章签字，合同的有效性存在疑义。
[bookmark: _Toc30958][bookmark: _Toc21400]（七）绩效理念不强，绩效管理工作有待提高
[bookmark: _Toc27900][bookmark: _Toc7039]根据现场访谈及调研，存在未按要求申报绩效目标，在自评工作中未按要求编写自评报告，未设置规范的指标体系，缺乏必要的佐证材料等现象。
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内蒙古星舟会计师事务所（普通合伙）
[bookmark: _Toc2589][bookmark: _Toc12949][bookmark: _Toc13495]2022年度乌审旗图克镇五件民生实事
人大代表票决制项目
绩效评价报告
星舟绩评字[2023]第5007号 
根据《鄂尔多斯市人民政府关于全面实施预算绩效管理的意见》(鄂府发〔2020〕52号)和《鄂尔多斯市财政局关于印发<鄂尔多斯市预算绩效管理实施办法>的通知》(鄂财绩规发〔2020〕2号)等文件要求，星舟事务所受乌审旗财政局委托，于2023 年4月25日至5月30日，对2022年度乌审旗图克镇五件民生实事人大代表票决制项目财政资金使用情况实施绩效评价，形成了本绩效评价报告。
[bookmark: _Toc4733][bookmark: _Toc30064][bookmark: _Toc10548][bookmark: _Toc8938]一、项目概况 
[bookmark: _Toc3716][bookmark: _Toc8169][bookmark: _Toc3624][bookmark: _Toc20284]（一）基本情况 
[bookmark: _Toc3732][bookmark: _Toc6832][bookmark: _Toc26407]1.项目背景
乌审旗政府历来高度重视民生工作，在推进全旗经济发展的同时，着力解决一批人民群众关注的民生问题。2020年4月20日，乌审旗人民政府办公室印发《乌审旗人大代表票决制民生实事项目征集暂行办法的通知》（乌政办发〔2020〕24号），民生实事项目主要以政府财政性资金投入为主，由政府在全旗范围内实施具有普惠性、公益性且社会效益较为突出的民生类公共事业项目。涵盖教育、医疗、就业、交通、社保、住房、环保、社会治安等群众高度关注的热点问题，实施以来民生建设水平整体不断提升，市民群众的获得感、幸福感和安全感不断增强。 
[bookmark: _Toc8960][bookmark: _Toc12026][bookmark: _Toc16325][bookmark: _Toc25275][bookmark: _Toc6171][bookmark: _Toc29786]2022年4月7日，图克镇第四届人民代表大会第二次会议票决确定镇级民生实事项目5项，5月30日，乌审旗人民政府文件《乌审旗人民政府关于备案确认苏木镇2022 年民生实事票决制项目的通知》（乌政发〔2022〕15 号）予以备案确认。包括肉牛、肉羊养殖补贴、补贴扶持农牧民建设棚圈、安全住房改造、旧城改造、农村牧区通网试点工程。
[bookmark: _Toc17261][bookmark: _Toc21642][bookmark: _Toc13528][bookmark: _Toc17864][bookmark: _Toc1662]2.主要内容
[bookmark: _Toc17854][bookmark: _Toc30850][bookmark: _Toc22365][bookmark: _Toc8533][bookmark: _Toc32298][bookmark: _Toc5128]2022年度图克镇民生实事人大代表票决制项目共5项，投资额度500万元。
[bookmark: _Toc4289][bookmark: _Toc11134]（1）肉牛、肉羊养殖补贴。计划在全镇实施优质肉牛肉羊品种引进补贴工程。每头牛补贴5000元，全镇补贴100头；肉羊每只补贴500元，全镇补贴1000只。投资额度100万元。
[bookmark: _Toc21235][bookmark: _Toc23361][bookmark: _Toc32305][bookmark: _Toc28950][bookmark: _Toc10894]（2）补贴扶持农牧民建设棚圈。为每户申请建设并达标的农牧户提供3万元补贴。投资额度205万元。
[bookmark: _Toc14341][bookmark: _Toc23366][bookmark: _Toc15154][bookmark: _Toc27959][bookmark: _Toc25514]（3）安全住房改造。计划为每户申请建设并达标的农牧 户提供1.5万元补贴。投资额度45万元。
[bookmark: _Toc32719][bookmark: _Toc19936][bookmark: _Toc8014][bookmark: _Toc3576][bookmark: _Toc11572]（4）旧城改造。合理规划布局街道、提升公用工程质量，美化亮化街道。投资额度100万元。
[bookmark: _Toc28519][bookmark: _Toc8097][bookmark: _Toc31336][bookmark: _Toc26292][bookmark: _Toc15808]（5）农村牧区通网试点工程。试点性的实施一部分农村牧区通网工程，提升网络质量。投资额度50万元。
[bookmark: _Toc25157][bookmark: _Toc1689][bookmark: _Toc3064]（二）项目资金投入及使用情况
[bookmark: _Toc11379][bookmark: _Toc31288][bookmark: _Toc3583][bookmark: _Toc30907][bookmark: _Toc26334]民生实事人大代表票决制项目经费2022年初预算安排500万元，当年度实际资金使用为150万元，实际支出率为30%，本项目各子项目经费使用情况见下表：

[bookmark: _Toc32283][bookmark: _Toc30823][bookmark: _Toc15831]（三）项目实施情况
[bookmark: _Toc1037][bookmark: _Toc9767][bookmark: _Toc29216]1.肉牛、肉羊养殖补贴项目
养殖户提前向嘎查村申请登记，项目落实后经嘎查村和相关部门验收合格后一次性将补贴资金发放于养殖户一卡通账户。2022年引进100头纯种安格斯种母牛和777只绒山羊种母羊，补贴标准为纯种安格斯种母牛年龄不低于12月龄，体重不低于240公斤，每头补贴5000元；一次性购置种母羊20只以上的养殖户，每只补贴1000元。截止2023年1月发放100头牛补贴资金50万元，发放777只绒山羊补贴资金77.7万元。
2.图克镇补贴扶持农牧民棚圈建设项目
该项目在达汉庙嘎查、黄陶勒盖嘎查、陶报嘎查等10个嘎查村实施，以户为单位，农牧户按要求先自建，竣工后由镇政府组织验收，验收合格后通过一卡通将补贴资金发放至建设户，其中储草棚补贴2.2万元，羊棚（接羔）补贴1.1万元，羊棚（育肥）补贴1万元。2022年实施146户，发放补贴资金233.8万元。
3.图克镇安全住房改造项目
2022年葫芦素村、乌兰什巴台村、陶报嘎查、达汉庙嘎查、图呼勒岱嘎查、黄陶勒盖嘎查、呼吉尔特村实施危房改造工程，该工程有农牧户自行申请，并办理宅基地审批手续，且满足一户一宅基地的基本要求，村民自行建设，经验收合格后每户给予1.5万元补助。该项目预算资金45万元，实际实施18户，2023年1月17日支付农户补贴款27万元。
4.图克镇旧城改造项目
图克镇街道绿化及配套设施维修项目，维修检查井143个、维修路缘石2.3公里、维修疏通雨污水管网5.6公里、乌审旗第二人民医院房后绿化约5000㎡。投资额度40.35万元，已支付工程款394,690元，其中2022年10月付款174,310元，2023年1月付款220,380元。开工日期：2022年7月4日，竣工日期：2022年7月26日，并于2022年7月26日由镇政府和施工单位验收。
图克镇市政道路灌缝补路项目，市政道路灌缝5.6公里，投资额度59.65万元，于2022年10月19日支付工程款593,690元。开工日期：2022年7月12日，竣工日期：2022年8月5日，于2022年8月5日由镇政府和施工单位验收。
5.农村牧区通信试点工程项目
本项目为电信公司提供300M 速率的入户有线宽带，电视会员、千兆路由器、无线路由器、一台室外监控等设施设备，在提速降费总原则下，按照每户1800元标准，镇政府对每户补贴800元。2022年度预算50万元，当年财政资金未支出，2023年1月19日补贴呼吉尔特村和葫芦素村农户166户，共计132,800元，该项目已完工验收。
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